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RESUMO: Os Guarani e populagdes falantes do idioma guarani, no século XVI, ocupavam
um amplo territério nas terras baixas da América do Sul, que ia desde o litoral de Santa
Catarina, ao longo do Rio Paraguai, Parand, Apa, Miranda e Pilcomayo, chegando até as
franjas da cordilheira dos Andes. A partir de 1775, os Guarani confrontam-se com as
fronteiras dos Estados Nacionais, alterando e desfigurando as antigas fronteiras indigenas.
Atualmente, os Guarani seguem presentes em cinco paises do MERCOSUL, com uma
populacdo estimada em 225 mil pessoas e, apesar das crescentes imposi¢oes juridico-estatais,
seguem mantendo suas dinamicas de definicdo e redefinicdo das fronteiras culturais,
persistindo as redes econdmicas, com intensas € variadas trocas entre parentes, que residem
nos diversos paises. Trata-se, portanto, de deslocamentos transfronteiricos dentro do territério
guarani.
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Os Guarani nas fronteiras do MERCOSUL

Colonizacao e Conquista

O presente trabalho situa-se no contexto do Projeto Os Guarani Transfronteiricos”,
que objetiva avancar na discussdo de politicas publicas para os Guarani no ambito do
MERCOSUL. A invisibilidade que marca a presenca dos Guarani nos diversos paises do
MERCOSUL constitui-se em terreno fértil a negacdo de seus direitos basicos, na certeza da
impunidade. Em outras palavras, a invisibilidade social presente resulta da invisibilidade
histérica passada. Sua realidade hoje s6 pode ser entendida na perspectiva de um processo
histérico, no qual é importante destacar o longo passado colonial e as transformacdes
impostas pelos estados nacionais, a partir do século XIX.

Os Guarani e seus diversos sub-grupos, quando da chegada dos colonizadores
espanhdis, no século XVI, ocupavam, segundo diversos cronistas, uma ampla extensao de
terras, que ia desde o litoral de Santa Catarina, ao longo do Rio Paraguai, Parand, Apa e
Miranda, chegando até o Chaco boliviano, nas proximidades da atual Santa Cruz de La Sierra.
Os cronistas coloniais relatam o encontro com populagdes falantes de Guarani nesta regido no
contexto do estabelecimento dos adelantazgos e, conseqiientemente, do inicio da colonizac¢do
das terras dos Guarani, no Prata, por volta de 1534.

Evidentemente, que esta colonizacdo implicou no estabelecimento de ntcleos
coloniais avancgados, dependentes da mao-de-obra indigena, o que ocasionou deslocamentos
espaciais de muitos destes indios, além, especialmente, de forte depopulacdo, em decorréncia
das muitas epidemias, entre outras causas. A presenca dos colonizadores, durante o século
XVII, no territério guarani se efetiva através da imposicdo da sedentarizacdo, através da
fundacao de povoados e de missdes religiosas, além das encomiendas.

As missdes religiosas, recorrendo a praticas de educagdo formal,
disciplinarizacdo-racionalizacdo do trabalho indigena e do tempo Guarani, além do uso de
prisdes e castigos nas escolas, buscam contestar elementos e figuras centrais do mundo
guarani da época, tais como a poligamia, antropofagia, o nomadismo, entre outros, e a atuacao
dos Caraibas ou xamas. Estas missdes foram instaladas no espago das fronteiras territoriais
entre a América portuguesa e espanhola, apds os tratados de limites do século XVIII —

Tratado de Madrid (1750) e Tratado de Santo Ildefonso (1777). Nao se pode omitir que, no

0 projeto conta com a parceria das Universidades de Sevilha, Espanha, de Misiones, Argentina, de Assungao,
Paraguai, do Nicleo de Estudos Populacionais, NEPO, da Unicamp, do Programa Kaiowa/Guarani/NEPPI, da
UCDB, além do Ministério Publico Federal, de Brasilia e conta com o apoio financeiro da agéncia espanhola de
cooperacdo e da FUNDECT.



século XVIII, o resultado dos tratados unilaterais de limites, que consolidaram as fronteiras
nacionais a despeito das fronteiras pré-colombianas indigenas, como se as terras nao tivessem
dono, como denunciaram as peticoes indigenas, encaminhadas as autoridades tanto
espanholas quanto portuguesas. As Missdes foram instaladas no espago indigena, significando
a imposicdo da espacialidade européia no interior do territério guarani, de modo que a
expressao Conquista Espiritual, do jesuita Montoya, € bastante apropriada.

A preocupacdo das Metropoles frente as populacdoes amerindias era, além de
garantir a seguranca da navegacao contra ataques dos indios inimigos, garantir a mao-de-obra
necessdria para a exploragao colonial, em especial aos encomendeiros e aos representantes do
Estado. Neste sentido, as missoes religiosas, dentro da estrutura estatal luso-espanhola,
contribuiram para estabelecer indios em povoados que serviriam como anteparo militar as
bandeiras e aos ataques as embarcagdes. A cristianizagao indigena, mediante a catequese, foi
um dos mecanismos estatais relevantes no processo de submissdo das populagdes indigenas
aos interesses coloniais maiores’.

E relevante destacar que um cronista colonial dos incas, Garcilazgo de la Vega
(Comentarios Reales), mencionou a movimentagdo de popula¢des Guarani desde o atual
Paraguai, passando pelo territério brasileiro, a época chamado Itatim, até a regido da atual
Santa Cruz de la Sierra, durante o reinado do inca Yupanqui, ou seja, durante o século XV,
portanto, antes do inicio da colonizagdo européia.

Este relato serviu de base para o mapa abaixo, resultado de um estudo, comparativo e
documental, realizado pelo sueco Erland Nosdenskiold (1917)’, que mostra a complexidade
da movimentacdo demogrifica e dos contatos entre as populacdes indigenas em épocas

anteriores ao estabelecimento das fronteiras nacionais.

® Entre as fontes que podem ser utilizadas para lastrear as afirmagdes anteriores pode-se citar: Rui Diaz de
Guzman (Historia argentina del descubrimiento, poblacién y conquista de las provincias del Rio de la Plata,
1612), os relatos do viajante alemao Ulrico Schmidel descreve os costumes guarani coloniais, sob a 6tica do
exotico e do estrangeiro, entre 1534 e 1554, sob os primeiros conquistadores da regido Pedro de Mendoza e
Domingo Martinez de Irala em sua obra Derrotero y Viaje al rio de la Plata, Cabeza de Vaca.

70 artigo completo foi publicado na revista Geographical Review.
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Com relagdo ao século XVII é farta a documentagdo jesuitica a respeito dos
assentamentos guarani na regido. Os documentos referentes as missdes guarani foram
compilados pelo {talo-argentino Pedro de Angelis, no século XIX, e pelo portugués, Jaime

Cortesao, no século XX. Sao documentos relativamente conhecidos®,

¥ Em sua maioria sdo cartas 4nuas escritas por missiondrios espanhéis e relatam acontecimentos em territGrio
missioneiro nas proximidades de Assuncdo, atual Paraguai, Vila Rica do Espirito Santo, na regido do Rio Parana,
missdes do Itatim, Chiquitos (Bolivia), Uruguai e atual Rio Grande do Sul, territério litigioso onde ocorreu a



Cabe destacar que parte significativa dos antigos territérios ocupados pelos
Guarani desde antes da conquista, segundo os cronistas, pertenciam, juridicamente, 2 América
espanhola e, atualmente, constituem territorio brasileiro - antiga América portuguesa - devido
aos tratados de limites posteriores a 1750 e que, geralmente, traduziram-se em prejuizo das
populacdes autdctones.

As bandeiras contribuiram de forma especial para a desterritorializacdo dos
Guarani coloniais, no século XVII. Os termos entrada e bandeira, na historiografia, sdo
sindbnimos, como salientou o historiador Ronaldo Vainfas (2000, p. 64 ss). Sao aventureiros
dos séculos XVI e XVIII, que participaram de expedi¢des armadas pelo sertdo’. Foram
expedicdes armadas que invadiram aldeias, queimaram malocas e escravizaram os Guarani'’,

Ap6s o periodo dos conquistadores da espada, cruz e arcabuzeiros, os Guarani
ganharam novas alcunhas, parecendo que foram redescobertos sob novos etndnimos.
Referindo-se ao territério tradicional dos Kaiowd, Melia, Griinberg e Griinberg (1976, p. 217),
afirmam que esse se estendia, ao Norte até os rios Apa e Dourados, e ao Sul até a Serra de
Maracaju e os afluentes do Rio Jejui, chegando a uma extensdo aproximada de 100 km em
ambos os lados da Serra de Amambai, numa extensao aproximada de 40 mil km”.

O idioma guarani, em suas diversas variedades dialetais, € o Unico ainda hoje
falado em cinco paises diferentes da América do Sul: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai. Por essa razdo, a lingua guarani € considerada como “lingua histérica” do Mercosul.
Incluindo os diversos grupos, os Guarani sao hoje, ainda, em torno de 225 mil pessoas,
segundo informacdes da Campanha Guarani, do CIMI'', sendo que parte significativa reside
na Bolivia, com cerca de 150 mil indios — cerca de 80 mil residem na regido sudoeste, em
Santa Cruz e parte do Chaco. No Paraguai, terifamos cerca de 53.500, segundo o dltimo censo,
residindo em regides proximas as divisas com o Brasil e a Argentina. No Brasil, teriamos
cerca de 55 mil, sendo que destes 47 mil, segundo dados da FUNASA (Funda¢do Nacional de
Saﬁde)lz, residem em Mato Grosso do Sul. Temos, ainda, a Argentina com cerca de 42 mil

indios guarani (8 mil Mbya e os demais Ava-Guarani, nas fronteiras com a Bolivia).

Guerra Guaranitica, por volta de 1760, para garantir o cumprimento do tratado de limites estabelecidos entre os
estados nacionais portugués e espanhol, em Madri.

A generalizac¢do do termo ocorreu somente no século XVIII. Nos MCA, cartas produzidas no século XVII, ndo
ha referéncia ao termo bandeirante, exceto nas anotagdes de Jaime Cortesdo, produzidas no século XX. Os
termos utilizados para designar bandeirante, em geral, é gente de Sdo Paulo ou simplesmente paulistas.

10 0s nome e adjetivos, encontrados na historiografia colonial, para caracterizar como herdis os bandeirantes sdo
abundantes, contraditérios € nem sempre destacam a visdo de incendidrios de malocas e assassinos de criancas
destes personagens. Isto leva a acreditar que houve um verdadeiro combate transferido dos sertdes paras as
paginas de livros

" site www.campanhaguarani.org.br

' SIASI /FUNASA, 2007



No Brasil, os Guarani vivem, hoje, em dezenas de aldeias espalhadas por
inimeros municipios brasileiros, localizados em dez estados: Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Mato Grosso, Pard, Tocantins e
Maranhio.

Bem, em periodo muito recente, esses Guarani (incluindo os diversos sub-grupos)
véem seu territorio ser cada vez mais claramente dividido e sub-dividido por novas fronteiras,
estranhas a sua experi€ncia historica: - as fronteiras dos Estados Nacionais, que embora
tenham surgido no bojo da instalagdo dos mesmos Estados Nacionais — a aproximadamente
200 anos - seu impacto sobre os Guarani, decorrente da efetiva ocupacdo da regido, € muito
mais recente, com menos de 50 anos, em muitos casos €; - as fronteiras dentro de cada Estado
Nacional, impostas pela diferentes frentes de exploracdo econdmica do territdrio, definidas e
confirmadas através das politicas indigenistas dos diversos paises. Nesse estudo vamos ater-

nos as fronteiras dos Estados Nacionais.

Fronteiras Indigenas e Fronteiras Nacionais

Sao, certamente, inimeros os povos que se encontram em situag¢do idéntica a dos
Guarani, ao longo das fronteiras do Brasil. Podiamos citar aqui os Tikuna, Tukano e diversos
outros povos no Estado do Amazonas, os Makuxi e Wapixana, Yanomami, em Roraima, os
Waidpi, no Amapa e tantos outros. Sao povos que, inclusive, em momentos decisivos da
defini¢do dessas fronteiras, desempenharam papel relevante na sua efetivagcdo em favor do
Brasil"’. A mesma funcdo pode ser atribuida aos povos indigenas no periodo colonial.

A maior parte dos deslocamentos transfronteirigos14, envolvendo povos indigenas,
referem-se a deslocamentos ou a mobilidade dentro de um mesmo territério ancestral,
fendmeno muito anterior as fronteiras nacionais. Esses deslocamentos sdo diretamente
decorrentes do fato das fronteiras impostas pelos Estados Nacionais terem ignorado,
completamente, as fronteiras territoriais indigenas e, dessa forma, cortado e fragmentado, em
muitos casos, o territorio e os integrantes de um mesmo povo. Segundo dados da CEPAL
(2006, p. 205), nove de cada dez migrantes indigenas s@o de um pais vizinho, configurando
migragdes fronteiri¢as dentro do territdrio tradicional.

Cada povo indigena tinha suas fronteiras, definidas e redefinidas através de um

complexo processo, tendo como base suas concepcdes de territério. J& vimos acima a

5 Esse é um registro relevante, considerando o posicionamento de certos setores do Estado atual que,
esquecendo esse dado de nossa histdria, insistem em apontar esses povos como uma ameaca a integridade do
pais.

' Prefere-se utilizar aqui o conceito de deslocamento ao invés de migragdo, um conceito bastante polissémico.



abrangéncia do territério Guarani antes da implantacdo dos Estados Nacionais. Segundo
Melia (2007) - os territérios indigenas seriam, acima de tudo, “territérios de comunicagdo”,
prenhes de memoria e de histérica, que podem ser visualizadas por marcas, tais como,
caminhos, casas, recursos naturais especificos, acontecimentos especificos. Referindo-se as
fronteiras guarani entende que sdo parte da sua identidade, remetendo para o seu modo de ser.

Os Guarani trabalham com nog¢des e conceitos proprios de fronteira, uma idéia
mais socioldgica e ideoldgica, que inclui, exclui e define quem pertence e quem nao pertence
a determinada coletividade, estabelecendo os limites a partir dos quais eles ndo se sentem “a
gosto” (MELIA, 2007)". A pratica guarani de fronteira tem relacdo com a questio ecoldgica,
0 parentesco e a economia.

E importante ter presente que a discussio sobre identidade guarani remete,
diretamente, para a idéia de pertencimento e para as relagdes de parentesco — atualizadas por
filiacdo e descendéncia, memoria, comunica¢do. Sao Guarani aqueles que se assumem como
descendentes e que sdo reconhecidos como tais, sendo que a idéia de cidadania guarani
especifica estd associada ao conceito de pertencimento. Dai a importincia da concep¢ao de
territério como espago de comunicagdo, com as suas marcas referidas e atualizadas pela
memoria.

O territério € o espaco no qual as relacdes de parentesco, com suas complexas
redes de comunicagdo, se reproduzem. Por isso, para Melia (2007)'°, a fronteira é, também,
identidade, que remete para o modo de ser dos Guarani e confirma a percepcao de territério
como “territério de comunicacdo”. Constituem-se, historicamente, referenciais importantes no
processo de defini¢do e redefinicdo das fronteiras indigenas os acidentes geogrificos — as
fronteiras ecoldgicas — e, de maneira especial, as relacdes de parentesco e as complexas redes
de reciprocidade e/ou disputas internas dai decorrentes. Por isso, sob a ética indigena, essas
fronteiras podiam ser relativizadas em determinados casos, como em caso de casamentos ou
pelas dinamicas de aliancas. Essas redes seguem, no presente, plenamente em vigor,
constituindo e desconstituindo fronteiras, sempre vistas como algo dinamico e nunca fixo — o
conceito de fronteira como algo fixo, rigido, fronteira enquanto limite € concepcao construida

no ambito dos Estados Nacionais.

'3 Relatério do I Semindrio Preparatério do Projeto Os Guarani nas fronteiras dos paises do MERCOSUL:
populacio, localizag@o geografica e politicas publicas. Foz do Iguact, PR 14 a 16 de novembro de 2007.

6 Op cit.



As fronteiras guarani, num passado relativamente recente, passaram a confrontar-
se com as fronteiras dos estados nacionais e, também, com frentes econdmicas de exploracgdo,
alterando e impondo outras fronteiras, mediante a imposicdo de novas marcas, também
rigidas, indicando o que € terra indigena no interior de cada Estado Nacional. A imposi¢ao das
fronteiras nacionais estd relacionada com a necessidade mercantil de unificacdo alfandegaria,
cujo resultado presente se revela como produtor de desigualdades.

O estado nacional, em decorréncia da necessidade tributdria para controlar a
circulagdo de mercadorias, também, acabou por dificultar a circulagdo dos Guarani através de
seus limites (PASSET, 1998, p. 65). Na medida em que as fronteiras dos Estados Nacionais
foram sendo ocupadas — transformando-se em fronteiras vivas — cresceram € crescem as
interferéncias na vida dos povos transfronteiricos, através da imposicio de modelos
lingiiisticos e educacionais distintos, bem como sistemas de atendimento de satde; politicas
de garantia de territérios e sua exploracdo' .

No entanto, apesar dessa imposi¢do, existe consenso entre os pesquisadores de
que os Guarani seguem com suas dindmicas internas e proprias de defini¢io e redefinicao das
fronteiras culturais, apesar das imposicdes dos Estados nacionais. Percebe-se, claramente, a
persisténcia transfronteirica das redes de relacionamento, através das quais os Guarani do
litoral e de outras regides do Brasil, seguem mantendo intensas e variadas trocas com seus
parentes que residem na Argentina e no Paraguai. O mesmo se verifica entre os Kaiowa e
Nandeva, de Mato Grosso do Sul, onde seguem persistindo os deslocamentos
transfronteiricos. Trata-se, claramente, da persisténcia de deslocamentos dentro do mesmo
territério guarani. Estes deslocamentos, ao lado de outras manifestagdes, indicam ndo s6 a
resisténcia guarani a nova-velha ordem imposta pelos Estados Nacionais, mas constituem-se
em clara indicac¢do da persisténcia de modo de vida, com sua organizagdo social e visao de
mundo distintas.

Ao analisar o fendmeno dos deslocamentos transfronteiri¢os, o estudo da CEPAL
(2006, p. 203)'® indica uma clara tendéncia de aumento na “migracio internacional
indigena”, desde 1990, em decorréncia de altera¢des na situacdo dos territorios e seus recursos

naturais, em especial no que se refere a situacdo de pressdo ou ocupacdo dos territorios

"7 A titulo de exemplo, cita-se o fato de que ndo existem ainda hoje politicas comuns, por parte dos diferentes
Estados Nacionais, em relacdo a lingua Guarani, ao seu uso na escola como lingua de instru¢do ou como segunda
lingua, ao registro das variedades dialetais e a coleta de literatura oral.

18 Estudo da CEPAL, in Panorama social da América Latina, 2006, p. 198.



indigenas por terceiros, ndo-indios, gerando um clima de muita violéncia'. Esses fatores sdo
apontados como impulsionadores de deslocamentos tempordrios e/ou definitivos (CEPAL,
2006).

Por isso, politicas anti-indigenas mais agressivas, verificadas em determinado
pais, podem motivar deslocamentos maiores para o outro lado da fronteira, em busca de
melhores condicdes de vida, ou seja, melhores condi¢des para a vivéncia de sua cultura,
sempre dentro do mesmo territério. Por isso, em muitos casos, mesmo em se tratando de
deslocamentos dentro do territério tradicional, esses podem ser caracterizados, segundo a
CEPAL (2006, p. 200), como mobilidade forcada porque decorrentes da total falta de
condic¢des de vida em determinado pais (violéncia generalizada).

Ao analisar os deslocamentos indigenas, o estudo da CEPAL destaca, com muita
propriedade, a importancia, como elemento explicativo desse processo, a situagdo verificada
nos territérios indigenas. O territério € um fator que de um lado facilita deslocamentos
transfronteiricos — o caso dos Guarani, porque se verificam dentro do mesmo territorio
indigena. Mas é, também, um fator que, em decorréncia do grande apego e da especial relagdo
de cada povo indigena com seu territério, dificulta os mesmos deslocamentos quando para
fora do territério ancestral. Esse seria um fator que, junto com a condicdo de pobreza e
discriminacdo que essas sofrem em todos os paises e, em decorréncia sua extrema
vulnerabilidade, a explicar, segundo a CEPAL (2006, p. 214), a “menor intensidad dela
inmigracion internacional indigena”, ou ‘“‘una menor propension a migrar que las
(comunidades) no indigenas”.

Por isso, nesse momento em que os problemas relacionados a garantia dos
territorios por parte dos Guarani se agravam em todos os paises onde se encontram e o assalto
aos recursos naturais aumenta, também, no lado paraguaio e argentino, nao se pode descartar
eventuais deslocamentos em func¢do de algumas politicas de seguranca alimentar que vem
sendo implementadas pelo Governo brasileiro®.

H4, no entanto, um outro aspecto referente as fronteiras entre os paises do

MERCOSUL, importante para as discussdes em curso. Analisando a histéria da ocupagdo

' Frente aos problemas relacionados aos territérios e ao cercamento das terras, a total falta de condicdes de
producdo e geracdo de renda nos restos de terra ocupados, os espagos urbanos constituem hoje, em muitos casos,
o Unico espaco ainda de certa forma aberto para eventuais deslocamentos, em fun¢do de problemas nas terras
indigenas. No caso dos Guarani e Kaiowd, no MS, com o fim dos refigios nos fundos das fazendas e o total
fechamento dos espagos ocupados pelo agronegdcio, os espacos urbanos se apresentam como o Gnico espago
ainda de alguma forma aberto ao transito indigenas, apesar de estar prenhe de preconceitos contra os indigenas.
20 Verificam-se casos de deslocamento, especialmente na fronteira do Brasil e Paraguai, motivadas por ofertas
conjunturais de melhor assisténcia a satide e outras medidas como iniciativas voltadas a eventual garantia de
terras.
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regional, especialmente das regides fronteiricas entre o Brasil e Paraguai, percebe-se que
essas fronteiras foram, historicamente, e ainda sdo completamente permedveis e diria até
ignoradas quando se trata dos interesses das grandes empresas transnacionais, especialmente
brasileiras, na exploracao dos recursos naturais.

E o que verificamos no periodo pés-guerra do Paraguai — no tempo da exploragio
dos ervais®!, destacando-se a aquisicao pela mesma Companhia Matte Larangeira, em 1902,
de uma area de 80 mil hectares de terra, na zona do Salto Del Guaird, Paraguai. Em periodos
mais recentes temos, ainda, um importante deslocamento de colonos e de grandes empresarios
brasileiros, especialmente entre 1962-1972, processo amplamente conhecido no Brasil.

Segundo Nickson (1976, p. 15), em 1972, no Departamento de Canendiyu,
Paraguai, os brasileiros constituiam cerca de 43% da populacdo total. Segundo esse mesmo
autor, com a proibic¢do de exportacido de madeira ndo cerrada, em 1972, por parte do Paraguai,
“un floreciente comercio de contrabando de troncos se desarrollo”, na regido, beneficiando
os Estados brasileiros, gerando a rdpida destrui¢do das matas em toda a regido, que constitui o
territorio tradicional dos Pai-Tavytera (Kaiowd), no Paraguai.

Alids, o mesmo Nickson (1976, p. 26) destaca com &énfase a participagdo dos
grandes proprietdrios brasileiros no processo de desalojamento de camponeses € comunidades
indigenas, no Paraguai, ocupantes tradicionais daquelas terras, processo que se agrava com a
transferéncia da soja para essa mesma regido. Em recente reunido de pesquisadores do
Paraguai e Argentina, que trabalham com os Guarani, foi relatado como esses novos
proprietarios, engajados no plantio da soja, vém impondo alteracdes na relagdo dos Guarani
com seu territdrio tradicional. Enquanto que os proprietarios paraguaios permitiam o livre
transito dos indios em suas terras, inclusive a prética da pesca, os proprietdrios brasileiros
proibem qualquer circulacdo indigena, agravando, também, no Paraguai, o confinamento
indigena. Além disso, a press@o dos sojicultores brasileiros estaria levando as comunidades
indigenas a arrendar as poucas terras restantes, processo idéntico ao verificado no lado
brasileiro.

Como resultado, verificamos de forma cada vez mais clara os mesmos problemas
enfrentados pelos Guarani, independente do lado da fronteira em que estejam. Sao
manifestacoes desse problema crescentes dificuldades no acesso a alimentos, gerando um

quadro de desnutri¢do e o aumento da violéncia em todas as dimensdes, todos decorrentes da

2! Estudo de Andrew Nickson, apresentado na Conferéncia sobre Desarrollo Del Amazonas em Siete Paises,
organizada pelo Centre of Latin American Studies, Universidad de Cambridge, nos dias 23 a 26 de setembro de
1976.
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perda sistemadtica dos territdrios tradicionais e o total confinamento em espacos insuficientes
para a sua vida®.

E relevante destacar que estamos dialogando com povos indigenas, autéctones, ou
aborigenes, povos com direitos inerentes a sua condi¢do de povos pré-colombianos, que nao
demandam por politicas assistenciais, mas pelo cumprimento de direitos, inclusive ja
amplamente garantidos nas legislacdes de cada pais e por diversos dispositivos legais
internacionais (Convencao 169, da OIT, entre outros). O Art. 36, da Convengdo 169, assinada

por todos os paises integrantes do Mercosul, afirma que:

Os povos indigenas, em especial os que estdo divididos por fronteiras internacionais,
tém direito a manter e desenvolver os contatos, as relacdes e a cooperacio, incluidas
as atividades de cardter espiritual, cultural, politica, econdmica e social, com seus
proprios membros, assim como com outros povos através das fronteiras. Os Estados,
em consulta e cooperacdo com os povos indigenas, adotardo medidas eficazes, para
facilitar o exercicio e garantia deste direito.

Tem-se, portanto, base legal para iniciar entendimentos no sentido de buscar politicas
comuns que ndo s6 possam por um fim a préticas que buscam dividir e dificultar as multiplas
relacdes construidas pelos Guarani, mas viabilizar programas comuns no campo da educagao,
de formacgdo de professores, politicas lingiiisticas, de satide e de desenvolvimento comuns e,
acima de tudo, avancar no processo de defesa das terras indigenas, a partir da compreensao
indigena de territério. Mas, conforme constata o Relatério da CEPAL (2006, p. 153), “el

balance de la efectividad de la legislacion relativa a los indigenas es critico”, persistindo a

violagdo dos direitos indigenas.
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